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Anexo 19 — Pobreza y hogares encabezados por mujeres en Panama:
Resumen de conclusiones’

Nobuhiko Fuwa, 26 de abril de 1999

1. Comunmente se cree que los hogares encabezados por mujeres tienden a ser mas pobres y
vulnerables que los hogares encabezados por hombres, debido a posible discriminacién (en términos de
salario y oportunidades de-empleo, por ejemplo) y falta general de apoyo? Como tales, se considera que
los hogares encabezados por mujeres (HEM) merecen politicas especiales. a través de intervenciones
focalizadas especialmente. En este estudio se intenta examinar ‘de manera empirica, con ayuda de los
datos. de la Encuesta de Niveles de Vida (ENV, 1997), hasta qué punto los HEM tienen una excesiva
representacion en la poblacién pobre® de Panama. '

DEFINICIONES DE JEFATURA DE HOGAR

2. Jefatura autodefinida. Un problema bastante conocido del analisis de la “jefatura” de hogar es
que la tipica definicién de las encuestas (esto es, Jefatura autodefinida, sin ninguna definicién claraa
priori) se cred para satisfacer las necesidades ‘de ejecucién de encuestas Y no para servir a objetivos
analiticos. En otras palabras, el objetivo principal de la tipica definicién de jefatura en las encuestas es
contabilizar a todos los miembros del hogar y evitar que durante ‘las entrevistas se cuente a alguien dos
veces. Para este fin, se asigna una persona de referencia (el ‘jefe o Jjefa de hogar’), con respecto a la cual
se identifican todas las demés relaciones entre los miembros del hogar.

3. Si bien esta jefatura autodefinida es dtil para los objetivos de encuestas, al aplicarla a fines
analiticos pueden surgir problemas. En términos generales, los diferentes usos del concepto de jefatura de
hogar pueden requerir de diferentes definiciones de la Jefatura en su conjunto. Definiciones operativas
alternativas normalmente incluyen definiciones que se basan en aspectos demograficos del hogar y otras
que se basan en los aportes econémicos (Figura A19.1).

4. Definiciones demogrificas de jefatura. En una definicion alternativa habitual que normalmente
se usa en el andlisis de datos de censos, los hogares sin un hombre adulto se clasifican como -
“potencialmente encabezados por una mujer” (casos G, He I de la Figura A19.1). Debido a la posible
heterogeneidad entre los hogares autodefinidos como HEM, es una practica comtn distinguir entre
hogares encabezados por mujeres de fucto y de jure. Los hogares de facto encabezados por mujeres son
aquellos donde el jefe de hogar autodeclarado esti ausente durante gran parte del tiempo, normalmente
por lo menos la mitad (Casos D, E y F en la Figura Al9.1). Los hogares de jure encabezados por mujeres
son aquellos hogares donde la mujer que informa su propia jefatura no tiene una pareja masculina legal o
de comtin consenso (Casos G, H e I ). Los hogares encabezados por -mujeres de facto a menudo son
mantenidos por hombres que emigran por motivos de trabajo, pero que siguen participando en la toma de
decisiones basicas y en la provisién de ingresos (Casos D y F en la Figura A19.1). Por otra parte, en los
HEM de jure, la jefa de familia es viuda, soltera o divorciada o separada. .

5. Definiciones econémicas de jefatura. Un motivo importante por el cual se estima que los
hogares encabezados por mujeres merecen una atencién especial en términos de politicas, es porque
enfrentan mayores desventajas econémicas debido a lo que se denomina la "triple carga”; (1) la ‘jefa’ de
estos hogares es a menudo la inica proveedora de ingresos (en lugar de ser uno de dos proveedores de

"Esta es una version resumida de los resultados de este estudio, con algunos Cuadros y Figuras seleccionados. Nobu Fuwa en
fuwa@midori.h.chiba-v.ac.jp y Kathy Lindert en Klindert@worldbank.org tienen disponible una veisién completa de este documento, que
se entrega a solicitud. . i

? Es importante hacer notar que, dado que el analisis de la jefatura femenina se centra principalmente en el nivel de hogar y no en el nivel
individual, no se puede considérar como una variable sustitutiva para analizar las condiciones de vida de las mujeres pobres o como un
tratamiento completo de los problemas de “género y pobreza” (los que en gran medida constituyen problemas dentro del hogar y a nivel de
individuos en el hogar), . i

? En el Anexo 2 del Estudio sobre Pobreza se presenta un andlisis de las lineas de pobreza y 1a clasificacion de los pobres y no pobres.
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ingresos), (2) la proveedora es mujer, por consiguiente ya enfrenta numerosas posibles desventajas en el
mercado laboral y en otras actividades productivas (como acceso al crédito); y (3) la ‘jefa’ se ve sometida
a agudas presiones en términos de tiempo, debido a su doble responsabilidad de ganar ingresos y
mantener el hogar (por ej., el cuidado de los nifios). De acuerdo con esta visién, las definiciones
demograficas de la jefatura de mujeres se han considerado poco satisfactorias. Hay varias definiciones
econdmicas alternativas de jefatura, las que dependen de las distintas maneras de medir el aporte
econdémico al hogar. Un enfoque consiste en utilizar medidas de los ingresos obtenidos por cada miembro;
entre - los ejemplos se puede mencionar: (i) el “jefe/a que aporta en efectivo” o “principal sostén
econdmico”, donde el jefe de hogar es aquel que gana el mayor ingreso en efectivo (aporta el 50% o mas
de los ingresos del hogar; y (ii) el “principal proveedor de ingresos”, donde la jefa de hogar aporta con el
50% o mas del total de los ingresos del hogar de todas las fuentes (incluidos los ingresos que no
provienen del trabajo). Un enfoque alternativo es medir el aporte al mantenimiento del hogar por las horas
‘que cada miembro de la familia le dedica al trabajo (“jefe/a que trabaja™).

6. Proporcion de hogares" encabezados por mujeres en Panama por definiciones alternativas.
En el CuadroAl9.1 se presentan datos de la ENV para demostrar el grado en que las diferentes
definiciones de HEM identifican a grupos de hogares como encabezados por mujeres:.

e Los HEM autodefimdos representan aprox1madamente la cuarta parte (_24%) de todos los hogares,
aunque en las areas urbanas su proporcion es mds alta.

o De éstos, los HEM de jure (sin pareja hombre) representan el 84% de todos los hogares autodefinidos
como encabezados por una mujer en toda la nacién, con una proporcién mas alta en las 4reas urbanas
y una proporcién muy baja en las areas indigenas. Hay muy pocos HEM de facto (existe una pareja
hombre, pero esta ausente).

e Con respecto a las definiciones exclusivamente demograficas a nivel de.toda la nacion, en

' aprox1madamente el 20% de todos los hogares no hay una hombre adulto (esto es, en el hogar no hay
ningiin hombre adulto en edad de trabajar). De estos hogares, ¢l 80% (el 16% de todos los hogares)
son “hogares potencialmente encabezados por mujeres”, que se definen como HEM donde no hay
hombre adulto en edad de trabajar y hay al menos un miembro mujer en edad de trabajar.

* Si se usa la definicién econémica de “jefe/a que trabaja”, siendo el jefe/a el miembro que aporta
mas del 50% de todas la horas trabajadas por todos los miembros, se obtiene una cifra que indica que
el 16% de todos los hogares a nivel nacional estan encabezados por “jefas que trabajan.”

POBREZA Y JEFATURA DEL HOGAR

7. Con la ayuda de varias técnicas diferentes, se examiné el grado en que los hogares encabezados
por una mujer representan una proporcion demasiado alta (o baja) entre los pobres para las definiciones
de jefatura recién enumeradas:

» Indices de pobreza por conteo individual que usan el consumo per capita como medida del bienestar
(v para la definici6n de la linea de pobreza), ver el Cuadro A19.2;*

e (Indices de pobreza por conteo individual que como medida del bienestar usan el consumo tomando en
cuenta escalas de equivalencia de adultos (ya que el consumo del hogar puede estar distribuido de
manera no uniforme entre los miembros del hogar, donde los nifios, por ejemplo, consumen menos
que los adultos);

e Indicesde pobreza por conteo individual que como medida del bienestar usan el consumo tomando en
cuenta las economias de escala en este consumo (donde el costo de miembros ad1c1onales en el hogar
es menor que el costo del primer miembro);

* Ver el Anexo 2 del Estudio sobre Pobreza: Prioridades y Estrategias para la Reducci6n de la Pobreza.
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Medidas de pobreza alternativas, como los indices de brecha de pobreza y de gravedad de pobreza
(medidas FGT de la pobreza) (Cuadro A19.3); ‘ '

Pruebas de dominancia estocastica para examinar si la proporcién de los hogares encabezados por
mujeres en situacion de pobreza es o no mas alta (o mas baja) que la proporcién de los hogares
encabezados por hombres en situacién de pobreza, independientemente del nivel de la linea de
pobreza que se utilice; y : : ‘

Anélisis multivariados de la pobreza (Cuadro A19.4).

Los resultados de estos anélisis se pueden resumir como sigue:5 :

En conjunto, los hogares encabezados por una mujer no son mas pobres. Los HEM no tienen una
representacion excesiva entre los pobres de Panama. Esta conclusién se mantiene independientemente
de la definicion de jefatura que se haya usado (autodefinida, demografica, econémica) o de la técnica
adoptada para medir la pobreza. En términos generales, la evidencia que respalda la pobreza de los
hogares' encabezados por mujeres tiende a ser mucho més débil cuando se usa la definicién
econémica de “jefe o jefa que trabaja” para la jefatura, en lugar de autodefinicion. En efecto, se
determind que en muchos aspectos los hogares encabezados por mujeres “que trabajan” estin
sistematicamente en mejores condiciones econémicas que los hogares encabezados por hombres “que
trabajan”. o ‘

Algunos subgrupos de hogares encabezados por mujeres son mas pobres. En las dreas urbanas,
el indice de pobreza entre los HEM con pareja no casada (unida) es sustancialmente mayor que entre
los hogares encabezados por hombres con pareja no casada, aunque tales hogares son una proporcién
muy baja (2% de todos los hogares). En las dreas indigenas, los HEM encabezados por mujeres
divorciadas o viudas parecen encontrarse en condiciones especialmente mas desventajosas que
hogares similares encabezados por hombres. Pero nuevamente representan una proporcion muy
pequefia dentro de la poblacion total. En general, la evidencia de una mayor pobreza entre los hogares
encabezados por una mujer parece ser mas débil en las reas rurales.

“Los hogares encabezados por mujeres no se deben usar como criterio para focalizar programas

de pobreza hacia estos grupos, dado la ausencia de una relacion sistematica entre la jefatura de una -

- mujer y la pobreza.

CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES ENCABEZADOS POR MUJERES

Las caracteristicas de las jefas del hogar y sus hogares también ilustra sus niveles de vida y su

potencial para transmitir la vulnerabilidad entre generaciones (Cuadros A19.5-14). Al analizar estas
caracteristicas usando los datos de 1la ENV, se revelan los siguientes patrones:

Tamaiio y relacion de dependencia en el hogar. Los hogares encabezados por una mujer tienden a
ser de menor tamafio y tener menos nifios, salvo aquellos con una pareja hombre. La inica excepcion
son las jefas de hogar con pareja no casada (unidas),donde la fecundidad suele ser mas alta. Sin
embargo, las correlaciones entre la jefatura de una mujer y la relacién de dependencia en general no
son sélidas, salvo en el caso de algunas subcategorias de HEM autodefinidas en las 4reas urbanas
(que tienden a tener relaciones de dependencia maés altas). Los analisis multivariados indican que es
posible atribuir la mayoria de las relaciones que se observaron entre jefatura de una mujer y menor
pobreza, a que los hogares encabezados. por una mujer eran mas pequefios y no a la jefatura de una
mujer en si: cuando se controla por el tamafio del hogar (y otras caracteristicas), no se produce
ninguna asociacién (positiva o negativa) independiente entre la jefatura de la mujer y el consumo per
cépita de la unidad familiar. ' ‘

$ Nobu Fuwa en fuwa@midori.h.chiba-u.ac.jp y Kathy Lindert en klindert@worldbank.org tienen disponible los resultados detallados en el

borrador completo de este documento, que se entrega a solicitud.
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Dependencla de transferencias de ingresos. Los hogares encabezados por una mujer (en especial
aquellos sin una pareja hombre) tienden a depender mas de los ingresos por transferencia que los
hogares encabezados por un hombre, especxalmente en las areas urbanas, lo que apunta a una
potencial vulnerabilidad. En las 4reas indigenas, sin embargo, la dependencia de ingresos de
transferencias es siempre alta, sin importar el género del jefe o jefa de hogar.

Edad del jefe o jefa de hogar. Las jefas de hogar normalmente tienen més edad que los Jefes de
hogar, salvo en el caso de las jefas de hogar casadas y las jefas de hogar “que trabajan”.

Educacioén del jefe o jefa de hogar. Las jefas de hogar por autodefinicién tienden a tener niveles
educacionales mas bajos, especialmente en las éareas 1nd1genas (con algunas excepciones en los
subgrupos). En términos generales, las jefas de hogar “que trabajan” estdn mejor educadas que las
jefas en otras unidades familiares. Algunas (aunque no todas) categorlas de jefas deben enfrentar una
“doble jornada” de trabajo: las jefas de hogar autodefinidas sin pareja hombre tienden a trabajar
mucho menos horas en actividades que generan ingresos que otras jefas, aunque éste no es el caso en
las jefas “que trabajan”. Esto parece coincidir con la posibilidad de que las actividades de
reproduccion (mantemmlento del hogar) de hecho restringen la posibilidad de participar en
actividades econémicas.

Educacion de los hijos en hogares encabezados por mujeres. Una forma de inferir la probabilidad
de una potencial transmision de desventajas entre generaciones es la relacién entre la jefatura de una
mujer y la tasa de matriculas de los hijos en los HEM. En el nivel de la ensefianza primaria, la
correlacion entre la jefatura de la mujer y la tasa de matricula es positiva, aunque este efecto
disminuye cuando se consideran otros factores. Esto parece indicar que los nifios de mas edad
(normalmente las nifias) no se usan como sustitutos del tiempo de trabajo de las mujeres en cuanto a
hacerse cargo de las responsabilidades del hogar.

.Triple carga de las mujeres jefas de hogar? Como se explicaba mas arriba, se cree habitualmente
que los hogares encabezados por mujeres tienen una mayor desventaja econémica debido a la triple
carga de (1) una eventual discriminacion en el mercado laboral en contra de las mujeres, (2) la doble
responsabilidad de generacion de ingresos y mantenimiento del hogar y (3) la funcién de la jefa como
unlca generadora de ingresos (en lugar de una generacion conjunta). En lo que se refiere a la primera

“carga,” en el analisis del mercado laboral’® realizado en el marco de la ENV no se detecté que las
mujeres se enfrenten con discriminacién en términos salariales, pero eventualmente si con una
restriccién en las oportunidades de empleo. Las mujeres también suelen tener un mayor acervo
educacional que los hombres, aunque con algunas excepciones (como en el caso de las jefas por
autodefinicion, como se explicé mas arriba). En lo que se refiere a la segunda “carga” de las jefas de
hogar en términos de tiempo por sus funciones de generacion de ingreso y reproduccién, hay cierta
evidencia de que las responsabilidades del hogar de hecho si restringen la posibilidad de las mujeres
de participar en la fuerza laboral (ver més arriba). La tercera “carga” (la eventual carga de una mayor
relacién' de dependencia) parece ser menos limitante entre los HEM de Panamé. En los hogares
encabezados por mujeres hay menos nifios, en total tienen menos miembros y la relacién de
dependencia normalmente es mas baja. Ademas, la correlacion positiva bivariada de los casos entre la
jefatura de la mujer y una menor pobreza desaparece cuando se toma en cuenta el tamafio del hogar
en el contexto de la regresién multivariada. Esto parece indicar que muchas subcategorias de HEM
autodefinidos son de hecho mds acomodados que los hogares encabezados por hombres, no obstante
las posibles meénores capacidades de ingreso de las jefas de hogar y su carga de “doble jornada” de
trabajo. Esto, porque su carga de dependencia es a menudo mds baja que en las unidades familiares
encabezadas por hombres (en oposicién al punto de vista de la “triple carga™).

¢ Ver el Anexo 11 del Estudio sobre Pobreza: Prioridades y Estrategias para la Reduccién de 1a Pobreza.
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CONCLUSIONES

10. En Panam4, los hogares encabezados por mujeres no son sistematicamente mas pobres que sus
contrapartes encabezados por hombres. De hecho, se detecté que los HEM identificados en términos de
las definiciones econémicas de jefatura generalmente son més acomodados que los hogares no
encabezados por mujeres. Al mismo tiempo, sin embargo, la situacién desventajosa de algunas categorias
de unidades familiares encabezadas por una mujer es en gran parte un fenémeno urbano. Esto es
especialmente asi en los hogares con una jefa de hogar con pareja no casada, aunque el nimero de estos
hogares es reducido. En estos hogares se registra un indice de pobreza mas alto, los niveles educacionales
de las jefas son més bajos, hay mayores relaciones de dependencia, la jefa trabaja mas horas y las tasas de
matricula de los nifios, en especial de las nifias, son mas bajas. Otro grupo desfavorecido de hogares
encabezados por mujeres es aquel ubicado en édreas indigenas y cuya jefa es una viuda. Existe poca
evidencia que apunte a una excesiva presencia de hogares encabezados por mujeres entre los pobres de las
areas rurales. Por consiguiente, la jefatura de las mujeres no se debe usar como indicador al momento de
focalizar los programas contra la pobreza, al menos en estas areas.
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